Cronolex. Sistema para la representacion dinamica de cuerpos legales Javier de Andrés Rivero

1 Resumen

En este articulo se presenta la arquitectura de un sistema para la recuperacion del
derecho espafiol de forma eficiente, que utiliza como base XML vy registra
Metalnformacién junto al propio cuerpo legal. Esto permite definir una base de datos
consolidad para recuperar el estado de un cuerpo legal en una fecha concreta. La
estructura XML disefiada es suficientemente flexible para representar cualquier tipo de
cuerpo legal que existe en Espafia.
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2 Abstract

In this paper an architecture of a system is presented. This architecture has been
designed for the efficient recovery of Spanish laws, based on the metainformation
structured in XML, to allow the definition of a consolidated database to recover the
state of a legal norm in a certain date. The XML structure is sufficiently flexible to be
able to represent all the types of legal documents that exist in Spain.

Keywords: XML, Recovery, Law, in force, Metadata

3 Motivacion

Es muy comdn, en la legislacion espafiola, que desde la publicacién de un cuerpo legal,
se publiquen otros cuerpos legales que introduzcan modificaciones en el texto de ese
cuerpo legal.

Cada una de estas modificaciones origina, por asi decirlo, una nueva version del texto
del cuerpo legal. De manera que desde la fecha de publicacion de un cuerpo legal hasta
una fecha concreta se pueden tener diferentes versiones del texto.

Hay que destacar que estas nuevas “versiones” de un cuerpo legal son documentos
meramente virtuales, ya que no existen textos refundidos con el texto resultante.

Esto que puede parecer facil de manejar, se hace dificilmente manejable para cuerpos
legales que se modifican continuamente con el paso de los afios. Un ejemplo de esto se
puede ver en el Cddigo Penal espafiol, que desde su publicacion en 1994 hasta la fecha
actual ha tenido muchas versiones debido a la gran cantidad de cuerpos legales que se
han publicado y han modificado el texto del Codigo Penal original.

En la actualidad las editoriales privadas, partiendo del texto original del cédigo penal y
de los cuerpos legales modificantes posteriores, redactan esos documentos virtuales de
forma manual (cortando, copiando y pegando texto).

El objetivo que se ha perseguido con este proyecto, es elaborar un programa informatico
que:

e Redacte de forma automatica esos documentos virtuales, que actualmente son
elaborados de forma manual.

e Nos diga cual de esos documentos virtuales, que son versiones diferentes del
Codigo Penal, es el que pertenece al Derecho en cualquier fecha comprendida
entre 1994 (fecha de publicacion del texto original del cddigo) y el dia de hoy.
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4 Introduccidn

Como se ha podido ver en la motivacion, lo que se ha perseguido en el proyecto
Cronolex es la creacion de un sistema informéatico de gestion de textos juridicos, con
vistas a la creacion de una base de datos consolidada que permita la recuperacién
automaética del Derecho en vigor.

Este sistema informético podra ser utilizado en los procesos de creacion normativa por
las distintas entidades con competencia en el ambito de la produccion de Derecho, y es
aplicable a cualquier sector del ordenamiento juridico.

El objetivo es generar una herramienta que permita la localizacién de informacion
relevante para el interesado en un determinado instante y en un determinado ambito, que
en nuestro caso se identifica con un Ordenamiento juridico nacional.

De acuerdo con este objetivo se ha optado por organizar y estructurar los textos
juridicos, que han de ser incorporados a la base de datos, empleando para ello las
ventajas que proporciona la tecnologia XML, de modo que se obtenga un conjunto
uniforme de datos relacionados entre si.

Gracias al empleo de XML se puede asociar las diferentes partes del texto juridico con
un nucleo de informacion relevante que, por un lado, facilita diversos tipos de
busquedas y, por otro, permite la interaccidn entre partes del mismo texto juridico o
entre partes de diversos textos juridicos integrados en la misma base de datos. Esto
ultimo es especialmente Util en nuestro caso, puesto que la organizacion del material
normativo depende en gran parte de las relaciones entre los enunciados que forman
parte de los textos juridicos.

Entre las posibles relaciones que se operan entre los componentes de los textos juridicos
son especialmente interesantes aquellas que provocan la modificacién de esos mismos
componentes provocando un cambio constante en la informacion juridica relevante. Asi
pues, la basqueda de la informacién juridica no se lleva a cabo respecto a un conjunto
sistematizado y estatico de datos, sino respecto a un conjunto de datos que se modifican
con la introduccion de nuevos datos.

De este modo, considerado el ordenamiento juridico en momentos (dias) distintos,
podemos observar que su contenido también es distinto. Es posible que aparezcan
cuerpos legales nuevos que el dia anterior no existian, o puede que cuerpos legales que
el dia anterior pertenecian al ordenamiento juridico ya no sigan perteneciendo a dicho
ordenamiento juridico. Incluso puede variar el contenido de un mismo cuerpo legal que
pertenece al Derecho en dias distintos, porque algunos de sus enunciados han sido
derogados, incorporados o sustituidos.

Nuestro sistema pretende reflejar esa realidad dinamica del Ordenamiento juridico, con
vistas a facilitar la localizacién de la informacion relevante en cada momento para el
interesado. Es decir que permita la bdsqueda de los enunciados pertenecientes al
Derecho tal y como se encuentran en el momento de la busqueda o bien en cualquier
otro momento anterior solicitado por el interesado.
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La obtencidon de este resultado pasa por especificar en qué consisten las diversas
operaciones de modificacion normativa (derogacion, incorporacién y sustitucion), de
modo que el sistema esté en condiciones de reconocer cuando se producen y a qué
textos afectan. Para obtener dicho resultado se requiere un sistema que permita operar
de manera automética los cambios normativos teniendo en cuenta la informacion
suministrada por los propios documentos que integran la base de datos.

Se debe tener en cuenta que los cambios operados en los cuerpos legales no se reflejan
en la creacion de ningun texto real. La operacion, pues, de ofrecer los cuerpos legales
actualizados se debe hacer a través de la elaboracion, por el sistema, del texto juridico
virtual tal y como seria obtenido de la aplicacién por el interprete de las operaciones
modificatorias indicadas por los cuerpos legales modificantes.

Trabajando sobre la base de iniciativas precedentes, nos interesaba especialmente
destacar los aspectos temporales que rodean las modificaciones normativas y asegurar
que el programa responda adecuadamente al tratamiento tedrico de esos aspectos
temporales.

La gestion automatizada de las modificaciones normativas solo dara resultados
aceptables si funciona conforme a los criterios temporales conforme a los cuales se van
produciendo tales modificaciones. Es decir, el programa no s6lo debe reconocer que un
determinado enunciado juridico ha sido derogado o incorporado, sino también deber
mostrar los efectos de esa modificacion en el momento adecuado. De este modo,
cualquier consulta localizada en un dia anterior a la produccién del efecto debe ofrecer
como resultado el texto juridico no modificado, mientras que una consulta localizada el
dia en que el efecto se produce u otro posterior debe mostrar el texto tal y como queda
tras la modificacion.

Para lograr este objetivo es necesario especificar claramente los criterios que sirven para
encuadrar los limites temporales de la pertenencia de un texto al ordenamiento juridico,
lo que nos permite considerar a ese texto como enunciado juridico en el intervalo
comprendido entre esos limites. Los criterios que han sido empleados en el desarrollo
de nuestro programa estan tomados del analisis realizado sobre el intervalo de validez
de los enunciados juridicos (Hernandez Marin 2002). Por intervalo de validez se
entiende, precisamente, ese periodo de tiempo en el que un texto pertenece al
ordenamiento juridico.

De acuerdo con estos criterios los limites temporales del intervalo de validez de un
enunciado juridico se encuentran en el dia de la publicacién (limite inicial) y el dia de la
derogacién (limite final). Por lo tanto, la pertenencia de un texto al Derecho queda
enmarcada en el periodo de tiempo comprendido entre el dia de su publicacién
(incluido) y el dia de su derogacion (no incluido).

La determinacion del dia de la publicacién normalmente no es problematica, puesto que
viene identificado con la fecha del Diario oficial en el que el texto se publica. Los
mayores problemas vienen a la hora de determinar el dia de la derogacion.

Actualmente como el sistema solo opera con modificaciones textuales, no es necesario
entrar a valorar el problema de la derogacion técita ni de la derogacion expresa material.
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Lo que se va indicar a continuacion son los criterios utilizados para determinar el dia de
una derogacion expresa formal, es decir, aquella que se produce por medio de una
disposicion derogatoria formal.

El dia de la derogacion del cuerpo legal corresponde con el tiempo del efecto de la
disposicion derogatoria.

El tiempo del efecto de la disposicion derogatoria sera el dia sefialado en la propia
disposicion derogatoria para la produccion de dicho efecto. Si la disposicion
derogatoria no contiene indicaciones sobre su tiempo del efecto (como suele ser
habitual), su tiempo del efecto coincidira con la fecha de entrada en vigor del cuerpo
legal al que la disposicidn derogatoria pertenece.

La derogacién so6lo produce efectos sobre enunciados que no hayan sido derogados
previamente, por lo cual, el texto derogado debe ser todavia un enunciado juridico el
dia anterior a aquéel que corresponde al tiempo del efecto de la disposicion
derogatoria. De otro modo, el dia de la derogacion de ese enunciado juridico serd un
dia previo, correspondiente al tiempo del efecto de otra disposicion derogatoria.

La disposicion derogatoria debe pertenecer al ordenamiento juridico el dia de la
derogacion, puesto que si previamente ha sido derogada no podra producir el efecto
previsto. Esto supone que el sistema no tendrd en cuenta la derogacion de un
enunciado juridico si comprueba que la disposicion derogatoria ha sido, a su vez,
derogada cualquier dia anterior al dia de la derogacion.

5 Arquitectura del sistema

Para la resolucion del problema que se plantea se ha disefiado la siguiente arquitectura:

“ Aplicacion
JAVA

CLIENTE 9
WEB

APACHE
X
<
—

Servidor WEB

o

DATABASE
XINDICE

Figura 1. Arquitectura realizada

Como se puede observar en la figura 1, se ha disefiado una arquitectura compuesta por:

1. DTD. Creado con una estructura flexible para representar cualquier rango de un
cuerpo legal

2. Documentos XML que representan los cuerpos legales y que siguen el DTD
creado.

Péagina 4



Cronolex. Sistema para la representacion dinamica de cuerpos legales Javier de Andrés Rivero

w

Base de datos nativa XML donde se van a guardar los documentos XML.

Mddulos JAVA que se van a encargar de procesar los documentos XML (se

explican en los puntos siguiente)

5. Servidor Web donde se instala tanto la base de datos nativa XML como las
aplicaciones WEB que utilizan las librerias JAVA para procesar los XML.

6. Cliente Web. Navegador de internet con el cual ejecutar las aplicaciones Web.

&

Para gestionar todo el ciclo de vida de un cuerpo legal se han realizado los siguientes
maodulos:

- Modulo de edicién de cuerpos legales
- Modulo de base de datos

- Moddulo de consolidacion

- Modulo de busqueda

- Moddulo Web

5.1 Modulo de edicion de los cuerpos legales

Este modulo (o parte del proyecto) es el encargado de transformar el texto original del
cuerpo legal en un documento XML con la estructura necesaria.

La tarea mas importante de este mddulo (y piedra angular del proyecto) fue desarrollar
una estructura XML lo suficientemente flexible como para definir todos los tipos de
cuerpos legales que hay en la legislacién espafiola. Una vez definida la estructura, esta
fue descrita en un DTD (Document Type Definition).

La caracteristica mas importante de esta estructura XML es que junto al texto del cuerpo
legal original se guarda toda la Metalnformacion necesaria para indica las
modificaciones que otros cuerpos legales van realizando sobre el cuerpo legal a lo largo
del tiempo.

La estructura XML disefiada tiene dos grandes partes:

e La Metalnformacion
e Texto del cuerpo legal

5.1.1 Metalnformacién

La informacion que se guarda dentro de la etiqueta <Metalnformacion> no forma parte
del texto del cuerpo legal, sino que es informacion que identifica y describe el cuerpo
legal.

Se pueden distinguir dos partes dentro de la Metalnformacion:

e Una primera parte donde se incluye toda la informacion necesaria para el
cuerpo legal (informacién obligatoria). Esta informacion la tendran todos
los cuerpos legales e incluye datos como la fecha de publicacion, el
rango del cuerpo legal, el identificador dentro del sistema...

e Una segunda parte donde se incluye informacion opcional como podria
ser el nombre oficioso del cuerpo legal.

Dentro de esta parte se incluyen las etiquetas referentes a las
modificaciones que haya experimentado el texto del cuerpo legal desde
la fecha de su publicacion.
Estas modificaciones pueden ser de tres tipos:

a) Supresion de texto, bien por derogacion, bien por anulacion
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b) Incorporacion o adicion de texto nuevo
c) Sustitucion de un texto por otro

En resumen esta segunda parte es la que se actualiza cuando el cuerpo

legal es modificado por otro.

Estas modifi

<Anulacion>,

caciones se registran con las etiquetas <Derogacion>,

<Incorporacion> y <Sustitucion>

Un ejemplo de la Metalnformacién de un cuerpo legal es:

<Metalnformacion>

<urn>urn:um:C0OU185/2000</urn>
<FechaAprobacion date="20000228"></FechaAprobacion>
<FechaPublicacion date="20000228"></FechaPublicacion>

<FechaVigencia

desde="20000228" id="v1"></FechaVigencia>

<Boletin date="20000228" numero="111" tipo="BOE"></Boletin>

<Rango>Council</Rango>

<Numero>185</Numero>

<ldOrden>EC</IdOrden>

<Alias>COUNCIL DECISION</Alias>

<Modificacion id="m1" fecha="20021203" parteModificada="@1.1.2"
xlink:href="urn:um:COU954/2002@1.1.1"/>

<Modificacion id="m2" fecha="20021203" parteModificada="@3.1.3"
xlink:href="urn:um:COU954/2002@1.1.2"/>

<Modificacion id="m3" fecha="20040101" parteModificada="@1.1.2"
xlink:href="urn:um:COU161/2004@1.1.1"/>

<Modificacion id="m4" fecha="20040101" parteModificada="@3.1.3"
xlink:href="urn:um:COU161/2004@1.1.2"/>

</Metalnformacion>

Tabla I. Ejemplo de Metainformacion

5.1.2 Texto del cuerpo legal

Esta es la parte del XML donde se guarda el texto del cuerpo legal. Incluye etiquetas
para registrar todas las partes que puede tener el texto de un cuerpo legal en la

legislacion espafiola, estas son:

<Cabecera> ---+--evrveens </ Cabecera >
< Introduccién > ------- </ Introduccién >
< Articulado > «-+------ -t </ Articulado >
< Disposiciones > ---- </ Disposiciones >
SFIN> cvovreririiiiiiiiinn, </Fin>

< Agregados > ------nee </ Agregados >

Tabla 1. Etiquetas que representan el texto del cuerpo legal
A continuacion se detallan cada una de las etiquetas:

Cabecera: Es la primera etiqueta que guarda texto del cuerpo legal, en ella se
guarda la cabecera (o titulo) del cuerpo legal

Introduccidn: Parte donde se estructura la introduccién del cuerpo legal (también
llamada “Preambulo”). Puede estar compuesta por las “Exposiciones de
Motivos” o puede ser s6lo un texto introductorio. Esta etiqueta no es obligatoria
ya que no todos los cuerpo legales tienen introduccion.

Javier de Andrés Rivero
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e Articulado: Parte de la estructura que representa los articulos que contiene el
cuerpo legal.

Esta etiqueta puede estar estructurada en:

< Articulado >
< Libro >
< Titulo >
< Capitulo >
< Seccion >
< Subseccion >
< Articulo >
< Apartado >
< Enunciado >

Tabla Il1. Partes del Articulado

Todas estas divisiones no son obligatorias para todos los cuerpos legales.
Existen cuerpos legales que estan estructurados con todas estas divisiones, otros
que sélo se dividen en algunas de ellas y otros que no se dividen en ninguna y
estan estructurados sélo en los articulos.

e Disposiciones: Parte que representa las disposiciones que tiene un cuerpo legal.
Estas pueden ser “Adicionales”, “Transitorias”, “Derogatorias” y “Finales”

e Fin: Parte final del cuerpo legal, incluye la firma y fecha del cuerpo legal.

e Agregados: Esta parte representa cualquier texto que es incluido al final del
cuerpo legal.

5.1.3 Otras etiquetas

Las partes definidas anteriormente son comunes para todos los cuerpos legales, tanto los
originales como los modificantes. Sin embargo un cuerpo legal modificante incluye una
serie de etiquetas adicionales que indican una modificacion del cuerpo legal modificado.
Hay que recordar que hay 3 tipos de modificaciones, sustituciones, incorporaciones y
supresiones (bien por anulaciones o bien por derogaciones).

Las etiquetas que representan estas modificaciones son <Modifica>, <Deroga>,
<Afiade> y <Anula>.

Estas etiquetas contienen una serie de atributos para indicar que parte de que cuerpo
legal se estda modificando y en qué fecha. En el caso de las sustituciones y las
incorporaciones dentro de la etiqueta se incluye el nuevo texto o el texto que se va
afiadir.

5.2 Mdédulo de base de datos XML.

Modulo que se encarga de guardar en una coleccién todos los documentos XML que
representan los cuerpos legales, es decir, una vez que un cuerpo legal se ha
transformado, con el modulo de edicion, en un documento XML que sigue el DTD
disefiado, se guarda en la base datos para que el sistema pueda utilizarlo.
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Un aspecto muy importante, es la utilizacion de una base de datos nativa XML, la cual
se ha utilizado principalmente por dos razones:

1. No se necesita mapear el documento XML a alguna estructura de datos concreta
para guardarlo en una base de datos relacional.

2. Todas las bases de datos relacionales estan centradas en los datos, data-centric
databases, pues lo que almacenan en sus campos son datos atbmicos, mientras
que una base de datos nativa XML, ni tiene campos, ni almacena datos
atémicos, sino que lo que ella almacena es documentos XML completos.

Un aspecto importante que tienen estas bases de datos, es que no utilizan SQL como
lenguaje de consulta, en lugar de ello utilizan XPATH para seleccionar y hacer
referencia a texto, elementos, atributos y cualquier otra informacién contenida dentro de
un documento XML.

5.3 Modulo de consolidacion del derecho.

Es el encargado de recuperar el estado de un cuerpo legal en una fecha determinada.
Para ello el mddulo va procesando el documento XML (que representa el cuerpo legal a
mostrar) y al mismo tiempo va creando un nuevo documento XML virtual con el estado
del cuerpo legal en esa fecha.

El funcionamiento del médulo es:

1. Comprueba que el cuerpo legal esté publicado y en vigor en la fecha que se
quiere mostrar.

2. Lee la Metainformacion del documento, entonces comprueba si ha habido
modificaciones del cuerpo legal desde la fecha de publicacién hasta la fecha en
la que se quiere buscar.

Si ha habido modificaciones, las guarda en una estructura para su posterior
tratamiento.

3. Entonces va procesando los articulos (apartados y enunciados), que componen el
cuerpo legal, uno por uno comprobando cuales sufren alguna modificacién.
a. Si han sufrido alguna modificacion entonces los trata segun el tipo de
esta:
- Siesuna “Sustitucion’:
Va al cuerpo legal modificante recupera el nuevo texto y entonces

guarda en el nuevo documento XML el articulo con el contenido
cambiado.

- Sies una “Derogacion’:
En el documento nuevo solo guarda el titulo del articulo junto con
unos atributos que indican que ha sido derogado, cuando y por quien.

De esta forma el usuario al consultarlo no ve el contenido pero
observa que esa parte ha sido derogada.

- Siesuna “Anulacidon”:

Funciona igual que una derogacion es decir, en el nuevo documento
solo se incluye el titulo del articulo junto con unos atributos que
indican que ha sido anulado, cuando y la orden judicial que lo ha
anulado.
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b. Si no ha sufrido ninguna modificacién se guarda tal cual en el nuevo
documento XML.

4. Una vez procesados los articulos procesa las incorporaciones que ha tenido el
cuerpo legal y que estan registradas en la Metalnformacion. Para ello el sistema
va al cuerpo legal modificante recupera la parte que se afiade al cuerpo legal y se
incluye en la posicion correcta.

5. Este mismo proceso se realiza también para las disposiciones (adicionales,
transitorias, derogatorias y finales).

Al final del proceso se dispone de un nuevo documento XML con los cambios que otros
cuerpos legales (u ordenes judiciales) le han realizado. Este nuevo documento XML es
un documento “virtual”, es decir, no se crean versiones de los documentos como hacen

algunos de los proyectos Europeos (como ocurre en el “Proyecto Norma” de Italia)
(Palmirani, 2004).

El beneficio de utilizar versiones reside en que permitirian una extraccién mas rapida
porque so6lo habria que acceder a la version que se tiene guardada del cuerpo legal en la
fecha que se esta buscando. Por el contrario, tienen muchos inconvenientes, a destacar
que si en el proceso de insercion de un grupo de cuerpos legales se nos olvida introducir
una modificacion, habria que retocar después los documentos XML de todas las
versiones posteriores. Cuando sucede esto en el proyecto Norma estos cambios son
realizados a mano por Informéticos que conocen muy bien la estructura que utilizan.

Una vez que el proceso ha finalizado, el nuevo documento XML virtual se transforma
utilizando XSLT para mostrarlo en la pagina Web.

Vamos a ver el funcionamiento siguiendo un ejemplo:

1. Si por ejemplo consultamos en la fecha 15/09/1995 el Real Decreto 1451/1983:

/3 Derecho vigente - Microsoft Internet Explorer = =18 x|
Archivo Edcin  Ver Favortos  Herramientas  Ayuda i
£ N N A . ) = <
QAV& ) (%] 2] (9| )/ bisqueds Favorkos %‘Mﬂ\e&e &0 v &Y - @ .;“
Drecasn [ 2] http:jflocahost:8080/derecho] & | voodos >
=

UNIVERSIDAD DE MURCIA
Extraccién del Derecho Vigente

Seleccione una norma de las que hay en la base de datos y una fecha en la que quiere observar el estado de la norma

Norma |Resl Decreto 145171983 =
Fecha |15 Septiembre ’! 995 Kl dia tiene que tener 2 cifras.

Figura 2. Pantalla inicial del sistema
Comprobamos que nos aparece el cuerpo legal en su estado original:
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UNIVERSIDAD DE MURCIA

Extraccion del Derecho Vigente

Norma wimn :RD1451/1983 en la fecha 15091995

Fecha de publicacion: 04/06/1983
Fecha de entrada en vigor: 05/06/1983

Real Decreto 1451 /1983, de 11 de mayo ,por el que en cumplimiento de lo previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, se
regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo de los trabajadores minusvalidos.

El Gobierno entiende que es preciso realizar un esfuerzo econémico y de solidaridad social para hacer efectivo respecto de los
minusvalidos el derecho al trabajo que para todos los espafioles, sin discriminacion, reconoce y garantiza el articulo 35 de la Constitucion
Espafiola

Por otra parte, el Gobiemo en coherencia con el espiritu que inspira la Ley 13/1982, de 7 de abri, de Integracion Social de los
Minusvalidos, considera que la integracion laboral de éstos debe realizarse fundamentalmente a través del sistema ordinario de trabajo y
anuncia que a tal fin ira encaminada la politica de empleo que desarrollara en favor de los minusvalidos.

Pues bien, favorecer la incorporacién de los minusvalidos, tanto originarios como sobrevenidos, a puestos de trabajo en la Empresa
ordinana es lo que se persigue con las medidas que se contemplan en el presente Real Decreto que se dicta tanto para dar cumplimiento
al mandato legislativo que se contiene en el articulo 40 de la Ley de Integracién Social de los Minusvélidos respecto del empleo
selectivo, cuanto para introducir determinadas modificaciones en las medidas de fomento del empleo de los minusvdlidos que hasta ahora
venian rigiendo y al propio tiempo, aprovechando estas circunstancias, para proceder a la unificacién de ambos tipos de medidas en una
sola disposicion,

CAPITULO II.- Medidas de fomento del empleo.

Articulo 7.

Las Empresas que contraten por tiempo indefinido y en jornada completa a trabajadores minusvélidos, tendran derecho a una subvencién
de 500.000 ptas. por cada contrato de trabajo celebrado y a bonificaciones en las cuotas empresariales de la Seguridad Social, incluidas
las de accidente de trabajo y enfermedad profesional y las cuotas de recaudacién conjunta, en las siguientes cuantias:

a) Setenta por ciento por cada trabajador minusvalido contratado menor de 45 afios.

b) Noventa por ciento por cada trabajador minusvalido contratado mayor de 45 afios.

Las Cooperativas de Trabajo Asociado que incorporen a trabajadores minusvdlidos como socios, tendran derecho a los beneficios
establecidos en el nimero anterior.

Tanto las subvenciones como las bonificaciones seran incompatibles con las que en su caso, otorgue la Unidad Administradora del Fondo
Nacional de Proteccién al Trabajo y con cualquier otra medida de fomento del empleo, salvo lo dispuesto en el articulo 12.

Articulo 8.

Las Empresas deberan solicitar los trabajadores minusvalidos de la correspondiente Oficina de Empleo, con descripcion detallada de los
puestos a cubrir, caracteristicas técnicas de los mismos, asi como capacidad que debe tener el trabajador para cubrir dicho puesto.

La presentacién del contrato que en modelo oficial y por cuadruplicado ejemplar, acompafiado de la solicitud de alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social y del Certificado de minusvalia, expedido por el organismo competente, surtird los efectos de
solicitud de las subvenciones y bonificaciones a que hace referencia el articulo anterior.

Si se trata de Empresas de nueva creacion, deberd acompafiar proyecto y Memoria de la Empresa a crear en los que se haran constar
expresamente las caracteristicas del proceso productivo y la plantilla de Ia empresa, determinando el porcentaje de Ia misma, que serd
cubierto por minusvalidos que no podrd exceder del 51%, porcentaje maximo que no se tendrd en cuenta si la plantila va a estar
integrada Gnicamente por el trabajador minusvalido que se contrata,

El INEM solicitard, ademds, los siguientes informes:

-De los equipos multiprofesionales, sobre la adecuacién del puesto de trabajo a la minusvalia de los trabajadores que, teniendo tal
condicién, se encuentren inscritos en |a Oficina de Empleo.

Figura 3. Estado original del RD 1451/1983

2. Si ahora cambiamos la fecha de consulta al 15 de Septiembre de 2001, el
resultado es:

CAPITULO IIL.- Medidas de fomento del empleo.

Articulo 7.

L1, Las empresas que contraten por tiempo indefinido y a jornada completa 2 trabajadores minusvalidos, tendran derecho a una
nhwencion de A0 000 necstas nor cada contrato de trabajo celebrado, y durante su wigencia, a bonificaciones en las cuotas

%Fl”c:igfgg;%”lﬁ?glg,adaW'“m:“"“‘RD“”ggg@l‘l‘l'e”'a idas las de accidente de trabajp v enfermedad profesional y las cuotas de recaudacion

GO o, ST T ST T S T T

a) 70 por 100 por cada trabajador minusvalido contratado menor de cuarenta y cinco afios,
b) 90 por 100 por cada trabajador minusyalido contratado mayor de cuarenta y cinco afios.

Cuando el contrato por tiempo indefinido se concierte a tiempo parcial, se mantendran las baonificaciones en las cuaotas descritas en el
apartado anterior, si bien la subvencion de 650,000 pesetas se reducird proporcionalmente a la jormada pactada».

Las Cooperativas de Trabajo Asociado gue incorporen a trabajadores minusvalidos como socios, tendran derecho a los beneficios
establecidos en el nimero anterior,

Tanta las subvenciones como las bonificaciones seran incompatibles con las que en su caso, otorgue la Unidad Administradora del Fondao
Macional de Proteccian al Trabajo y con cualguier otra medida de fomento del emplen, salvo |o dispuesto en el articulo 12,

N
Articulo 8.

Las Empresas deberdn solicitar los trabajadores minusvalidos de la correspondiente Oficing de Empleo, con descripcion detallada de los
puestos a cubrir, caracteristicas técnicas de los mismos, asi como capacidad que debe tener el trabajador para cubrir dicho puesto,

La presentacion del contrato que en modelo oficial v por cuadruplicado ejemplar, acompafiado de la solicitud de alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social v del Certificado de minusvalia, expedido por el organismo competente, surtird los efectos de
solicitud de las subvenciones y bonificaciones a que hace referencia el articulo anterior.

Si se trata de Empresas de nueva creacion, deberd acompafiar proyecto vy Memoria de la Empresa a crear en los que se haran constar
expresamente |as caracteristicas del proceso productivo v |3 plantilla de la empresa, determinando el porcentaje de la misma, que serd
cubierto por minusvalidos que no podrd exceder del 51%, porcentaje maximo que no se tendrd en cuenta si la plantilla va a estar
integrada Gnicamente por el trabajador minusvalido gue se contrata.

Figura 4, Estado del RD 1451/1983 el 15/09/2001
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Podemos observar que el apartado 1 del articulo 7 ha sido modificado por un
cuerpo legal posterior, el Real Decreto 4/1999 (exactamente por el enunciado 1°
del apartado 1 del articulo 1 en la fecha 27/01/1999).

3. Si ahora volvemos a cambiar la fecha al 05/10/2007 el resultado es:

N CAPITULO II.- Medidas de fomento del empleo.

Articulo 7.

11,1, Las empresas que contraten por tiempo indefinido v a jormada completa a trabajadores minusvalidos tendrén derecho a una
; I.:r de trabajo celebrado y, durante su vigencia, 3 bonificaciones en las cuotas empresariales
d

[ e ——— 7 =L 0
quOd'ﬁcac'Dn Eeslizacelpoiuinau 2017012004 LIl fe ente de trabajo y enfermedad profesional y las cuotas de recaudacidon conjunta, en las

la fecha '01/02/z004'
SIGUTERTES CUanTasT

a) 70 % por cada trabajador minusvalido contratado menor de 45 afios. En el caso de contratacion de mujeres minusvalidas, dicho
porcentaje serd del 90 9.

by 90 % por cada trabajador minusvdlido contratado de 45 o mas afios. En el caso de contratacion de mujeres minusvalidas, dicho
porcentaje serd del 100 %,

Cuando el contrato por tiempo indefinido se concierte a tiempo parcial, se mantendran las bonificaciones en las cuotas descritas en los
parrafos anteriores, si bien |la subvencidn de 3,907 euros se reducird proporcionalmente a la jornada pactada,

Las Cooperativas de Trabajo asociado que incorporen a trabajadores minusvdlidos como socios, tendran derecho a los beneficios
establecidos en el nimero anteriar.

Tanto las subvenciones como las bonificaciones seran incompatibles con las que en su caso, otorgue |a Unidad Administradora del Fondo
Macional de Proteccidn al Trabajo y con cualquier otra medida de fomento del emplea, salvo lo dispuesto en el artfculo 12,

I Articulo 8.

Las empresas deberdn solicitar los trabajadores minusvalidos de la correspondiente oficing de empleo, con descripcion detallada de los
puestos gue se quieran cubrr, sus caracteristicas técnicas, asi como capacidad que debe tener el trabajador para cubrir dicho puesto,
La presentacion del contrato en modelo oficial v por ejemplar cuadruplicado, acompafiado de la solicitud de alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social y del certificado que acredite el grado de minusvalia, expedido por el organismo competente,
surtird los efectos de solicitud de las subvenciones y bonificaciones a que hace referencia el articulo anterior,

El servicio pablico de empleo competente solicitard el informe de los equipos multiprofesionales sobre |z adecuacion del puesto de trabajo
a la minusvalia de los trabajadores que, teniendo acreditada tal circunstancia, se encuentren inscritos en la oficina de empleo.

Figura 5. Estado del RD 1451/1983 el 5/10/2007

Ahora el apartado 1 del articulo 7 estd modificado por el RD170/2004, y ademas
el articulo 8 tambien.

5.4 Modulo de busqueda

Este modulo permite realizar busquedas sobre los cuerpos legales incluidos en la base
de datos, segun diferentes criterios como Rango, Numero, Fecha de Aprobacién, Fecha
de Publicacion, Fecha de entrada en Vigor, ...

Actualmente se esta investigando para mejorar este mddulo, incluyéndole busquedas
semanticas para facilitar la labor de buscar un cuerpo legal aplicable a un caso, que es el
punto mas importante de la investigacion actual (aunque actualmente no hay
resultados).

5.5 Modulo WEB para el acceso uniforme a la informacion

Maodulo que se encarga de mostrar todo a través de la Web, es decir, de hacer que tanto
la aplicacion para la edicion de cuerpos legales, como el buscador y la aplicacién para la
recuperacion del estado de un cuerpo legal en una fecha determinada sean accesibles via
Web.

%
R
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6 Conclusiones y trabajos futuros

Con este proyecto se facilita la labor de un usuario cuando necesita recuperar el estado
de un cuerpo legal en una fecha concreta, ya que se accede automaticamente a todos los
cuerpos legales que modifican a uno concreto, y asi el no tiene que realizarlo
manualmente. De esta forma el usuario se ahorra un gran esfuerzo y una gran cantidad
de horas, evitando ademas los posibles fallos que se podrian ocasionar si el usuario lo
hiciese a mano y no tuviese en cuenta un cuerpo legal que modificaba al que queria
consultar, por ejemplo, si no se acordase de consultar una ley que derogaba un articulo
del cuerpo legal que quiere consultar y da ese articulo como valido.

Una de las perspectivas de desarrollo de la investigacidn consiste en integrar el sistema
creado en el contexto de un programa de ayuda a la localizacion de la informacion
relevante mucho més completo. No hay que olvidar que la utilidad principal de la
determinacion de la version en vigor de un texto juridico se muestra en la busqueda del
cuerpo legal aplicable al caso concreto.

La peculiaridad de este tipo de busqueda viene dada por el hecho de que la informacion
requerida esta integrada por cuerpos legales que son relevantes por su aplicabilidad a
una determinada situacion (por ej. se buscan los cuerpos legales que son aplicables a un
contrato de arrendamiento).

El planteamiento y la resolucién de un problema juridico, es decir, un problema cuya
solucién requiere una decision fundada en Derecho, pasa por la seleccion del cuerpo
legal que se refiere al caso planteado asignandole un especifico efecto juridico. La
determinacion del cuerpo legal aplicable es una operacion esencial en el procedimiento
de aplicacion del Derecho, esta es una operacion compleja puesto que los descriptivos
(términos de basqueda) requeridos para discriminar el resultado pretendido (el cuerpo
legal aplicable) dentro del ambito de referencia (el Ordenamiento juridico en su
conjunto) han de obtenerse a través de la observacion de las caracteristicas relevantes
del problema planteado.

De este modo ha de atenderse al tipo juridico al que pertenece la situacion planteada
(por e€j. si es un contrato, compraventa, arrendamiento, deposito, etc.; si es un delito,
homicidio, robo, estafa...). También habra que tener en cuenta la condicion de los
sujetos que intervienen (por ej. si son comerciantes, si son funcionarios, etc.). La
vinculacion de los eventos o de sus participantes a un territorio (determinando de este
modo la aplicacién de normas de conflicto internacionales o interregionales). Pero de
todas las circunstancias relevantes en la busqueda del cuerpo legal aplicable, lo que
ahora nos interesa destacar es el papel que desemperfia en esta tarea tanto la fecha de
produccién de los acontecimientos determinantes del problema, como la fecha en que
los cuerpos legales son aplicados para obtener la solucion juridica del problema.

Es préactica habitual de los juristas a la hora de buscar el cuerpo legal que ha de aplicarse
al caso concreto, otorgar una especial relevancia a la fecha en la cual se han producido
los acontecimientos determinantes del problema, sobre la base de una creencia bastante
extendida segun la cual el Derecho aplicable a un caso es el Derecho que estaba en
vigor cuando tuvo lugar ese caso.

Pagina 12



Cronolex. Sistema para la representacion dinamica de cuerpos legales Javier de Andrés Rivero

Sin embargo, esta creencia esta en contradiccion con una afirmacion que se corresponde
mucho mejor con la realidad de la practica juridica, esto es, que el Derecho relevante
para la resolucién de un problema juridico es el Derecho del dia en que se trata de
resolver ese problema juridico. De este modo, si el Derecho que regulaba un caso
cuando este se produjo, ha sido modificado posteriormente, el Derecho relevante estara
integrado por los nuevos cuerpos legales que se refieran a ese caso.

Ahora bien, se ha de tener en cuenta que esos cuerpos pueden remitir a cuerpos legales
0 versiones de cuerpos legales previamente vigentes, cosa que suele ocurrir cuando se
ha producido un cambio normativo y se trata de dar solucion a los casos sucedidos antes
de dicho cambio (Derecho transitorio). De ahi, tal vez, la creencia antes mencionada,
puesto que en esos casos resulta que el cuerpo legal que se utiliza para resolver el
problema es un cuerpo legal que ya no pertenece al Derecho, sino que pertenecia al
Derecho cuando se genero el problema.

Pero, en todo caso, se debe advertir que este cuerpo legal —que ya no es una norma
juridica— no se aplica directamente, sino que se aplica por la remision realizada en la
nueva norma. Ademas, hay que tener en cuenta que no siempre se emplea la técnica de
la remision al Derecho previo, sino que en muchas ocasiones las disposiciones de
Derecho transitorio establecen una regulacion material especifica que es directamente
aplicable a los casos anteriores.

En definitiva, a la hora de generar el programa de ayuda a la busqueda de la disposicion
normativa aplicable hay que tener en cuenta lo anteriormente sefialado, segun lo cual el
sistema debe operar con los siguientes datos:

e 1°con la fecha en que se pide la solucién del caso, seleccionando Unicamente los
cuerpos legales que son normas juridicas en esa fecha.

e 2°con la fecha en que se ha generado el problema, que es uno de los factores
(junto con la materia, los sujetos o el territorio) que permitiran discriminar
cuéles de esas normas juridicas son aplicables al caso.

Si resulta que, segun esta ultima fecha, el cuerpo legal aplicable es una disposicion de
Derecho transitorio que remite a otros cuerpos legales que ya han sido derogados, el
programa debe estar en condiciones de encontrar la version de ese cuerpo legal en la
fecha sefialada. Precisamente, en este aspecto de la busqueda cobra especial interés el
poder disponer de las diversas versiones que ha tenido un cuerpo legal tras sus sucesivas
modificaciones.

En todo caso, este es tan solo uno de los aspectos —muy importante, sin duda— que
deben de ser cuidados en la creacion del sistema de busqueda que se pretende
desarrollar. Hay muchos otros aspectos que tienen que tenerse en cuenta, tales como la
especificacion de los intervalos de subsuncion de cada cuerpo legal, la elaboracion de
un catadlogo de materias juridicas que permita establecer correspondencias automaticas
entre los casos planteados y los cuerpos legales aplicables, etc.
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